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OBJECIONES PRESIDENCIALES

OBJECIONES PRESIDENCIALES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 012 DE 2005 CAMARA, 293 DE 2006 SE-
NADO

por la cual se reglamenta la eleccion, conformacion y funciona-
miento de los Consejos de Juventud.

Bogota, D. C., julio 16 de 2007
Doctor

ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Presidente

Céamara de Representantes

Ciudad

Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno Nacional
se permite devolver por razones de inconstitucionalidad el Pro-
yecto de ley nimero 012 de 2005 Camara, 293 de 2006 Senado,
por la cual se reglamenta la eleccion, conformacion y funciona-
miento de los Consejos de Juventud.

Sobre el tema regulado se encuentra:

El proyecto de ley tiene por objeto fortalecer la participacion
y vinculacion activa de los jovenes a la vida nacional, distrital,
municipal y local, mediante procesos pedagogicos y de formacion
democratica, que se surten a través de la eleccion, conformacion y
funcionamiento de los Consejos de Juventud.

OBJECIONES POR INCONSTITUCIONALIDAD
Vicios de tramite:

El proyecto de ley regula aspectos relacionados con los Con-
sejos de Juventud, son temas, que de acuerdo con el inciso 3° del
articulo 103 de la Constitucidn se encuentran relacionados con los
mecanismos de participacion.

Estos temas, son objeto de reserva de ley estatutaria. Al
respecto, la Corte Constitucional, a través de la Sentencia C-
1338/00, sefialo:

“El segundo inciso del articulo 103 y el articulo 270 de la Cons-
titucion Politica se refieren a esta forma de participacion ciudada-
na en los siguientes términos.

“Articulo 103.

“El Estado contribuird a la organizacidén, promocion y capaci-
tacion de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, co-
munitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no guberna-
mentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que
constituyan mecanismos democraticos de representacion en las
diferentes instancias de participacion concertacion, control y vigi-
lancia de la gestion publica que se establezcan.

5. Asi pues, a juicio de la Corte y conforme con la jurispruden-
cia transcrita, a semejanza de lo que ocurre con los derechos fun-
damentales, aquellas disposiciones que comprometen el nucleo
esencial del derecho de participacion ciudadana deben ser adopta-
das mediante leyes tramitadas como estatutarias. Por consiguien-
te, aquel reducto esencial que es absolutamente necesario para
que tal derecho pueda ser ejercido y sea efectivamente tutelado,
debe ser regulado mediante este tramite especial. En este sentido,
las disposiciones que tengan el significado de introducir limites,
restricciones, excepciones, prohibiciones o condicionamientos al
ejercicio del derecho de participacion ciudadana, ameritan ser tra-
mitadas como estatutarias.

Sin embargo, este no es el tnico criterio con base en el cual la
jurisprudencia ha sefialado que opera la mencionada reserva de
tramite especial. También ha considerado que cuando el legislador
asume de manera integral, estructural o completa la regulacion de
un tema de aquellos que menciona el articulo 152 Superior, debe
hacerlo mediante ley estatutaria, aunque dentro de esta regulacion
general haya disposiciones particulares que por su contenido ma-
terial no tengan el significado de comprometer el ntucleo esencial
de derechos cuya regulacion se defiere a este especial proceso de
expedicion legal. Es decir, conforme con el aforismo latino que
indica que quien puede lo mas, puede lo menos, una ley estatutaria
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que de manera integral pretende regular un asunto de los que enu-
mera la precitada norma constitucional, puede contener normas
cuya expedicion no estaba reservada a este tramite, pero en cam-
bio, a la inversa, una ley ordinaria no puede contener normas par-
ticulares reservadas por la Constitucion a las leyes estatutarias.

Sobre la necesidad de que las regulaciones integrales de los te-
mas enumerados en el articulo 152 de la Constitucion se llevan a
cabo mediante ley estatutaria, la Corte ha tenido ocasion de sentar
los siguientes criterios:

“La Corte considera que, en consecuencia, para definir si un
cierto contenido normativo debe ser vaciado en la ley estatutaria,
es necesario establecer si mediante ¢l se regula total o parcial-
mente una de ellas materias enunciadas en el articulo 152 de la
Constitucion. No es suficiente, para hacer exigible esta modalidad
de legislacion, que el precepto en cuestion haga referencia a uno
de tales asuntos ni que guarde con esos temas relacion indirecta.
Se necesita que mediante €l se establezcan las reglas aplicables,
creando, asi sea en parte, la estructura normativa basica sobre los
derechos y deberes fundamentales de las personas, los recursos
para su proteccion, la administracion de justicia, la organizacion y
régimen de los partidos y movimientos politicos, el estatuto de la
oposicion, las funciones electorales, las instituciones y mecanis-
mos de participacion ciudadana y los estados de excepcion”.

2

Estos temas, segtn lo expresado por la Corte Constitucional en
Sentencia C-581 de 2000, son objeto de reserva de ley estatutaria.
En esa sentencia, al analizar la constitucionalidad del articulo 99
del proyecto de ley de mecanismos de participacion ciudadana,
que después se convirtio en la Ley 134 de 1994, sefialo:

“Empero, la Corte encuentra inconstitucional la degradacion de
rango de la ley que debe ocuparse de desarrollar el inciso final del
articulo 103 y el articulo 270 de la Constitucion, el que de acuerdo
a los preceptos que se estudian, equivale al de ley ordinaria.

Por ello, no puede la Corte aceptar la diferenciacion caprichosa
entre los mecanismos de participacion politica y los llamados a
operar en esferas diferentes de la electoral, pero igualmente deci-
sivas en la definicion de los asuntos colectivos, como son los que
corresponden a los 6rdenes social, econémico, cultural y adminis-
trativo.

La trascendencia que tiene la regulacion de los mecanismos de
participacidon en planos distintos del politico o electoral ha sido
previa e inequivocamente decidida por el constituyente. Este no
restringio en el articulo 152, literal d) de la Carta la reserva de ley
estatutaria para los mecanismos politicos. En ningun campo, sea
social, administrativo, economico o cultural, tales mecanismos o
instituciones son del resorte de la ley ordinaria. Todos son de ran-
go estatutario, de manera Unica y exclusiva”.

Toda vez que el objeto de la iniciativa legislativa que preten-
de convertirse en ley de la Republica, es el fortalecimiento de la
participaciéon y vinculacion de los jévenes a los procesos de for-
macion democratica, mediante la eleccion y conformacion de los
Consejos de Juventud en todos los niveles, sefialando que dicho
organismo predica una naturaleza colegiada de eleccion popular,
debio darsele el tramite de ley estatutaria.

Si bien la Constitucion Politica y la finalidad del Estado Social
de Derecho, prevén la participacion activa de la comunidad y mas
aun de los jovenes en las instancias de decision y de Gobierno, el
tramite de la iniciativa no responde al sefialado en la Constitucion
en los articulos 152 y 153, por cuanto la iniciativa esta permitien-

do que grupos de jovenes representen intereses generalizados, y se
conforme la participacion popular de los mismos.

El articulo 152 de la norma de normas, indica que el desarrollo
de derechos y deberes fundamentales, la organizacion, régimen de
los partidos, movimientos politicos, funciones electorales, e insti-
tuciones y mecanismos de participacion ciudadana son objeto de
regulacion mediante Leyes Estatutarias.

El articulo 153, de la Constitucion Politica, determina que las
iniciativas de leyes estatutarias deben responder a un tramite es-
pecial, consistente en una aprobacion por mayoria absoluta en las
camaras, durante una misma legislatura y deben tener control pre-
vio de constitucionalidad, situacién que es concordada a su vez,
con el articulo 241 numeral 8 de la Carta que confia en la hono-
rable Corte Constitucional la decision definitiva sobre la forma y
el fondo de los proyectos de leyes estatutarias. El proyecto de ley
regula integralmente el acceso al derecho a elegir y ser elegido,
temas que son de orden estatutario, en la medida que afecta direc-
tamente el ejercicio de derechos fundamentales.

La iniciativa, al regular el acceso a los Consejos Juveniles, a
través del proceso democratico de elecciones publicas, sefialando
las instancias juveniles de representacion, las condiciones y requi-
sitos que deben tener los aspirantes a ser parte de las corporaciones
publicas enunciadas, las convocatorias para elecciones, la compo-
sicion de los Consejos Distritales, Municipales, el método para
la definicién del niimero de miembros de las corporaciones, los
derechos de las minorias, la forma de realizacion de la inscripcion
de los electores, la inscripcion de candidatos, las directrices sobre
la inscripcidon de candidatos en listas independientes, la inscrip-
cion de candidatos por parte de partidos politicos u organizaciones
juveniles, los términos para la eleccion y composicion de los Con-
sejos Departamentales, las condiciones para la convocatoria del
Consejo Nacional Electoral, la vigencia de los periodos para los
que se es elegido, como también las fechas para la realizacion de
la eleccion como la posesion de los cargos, forma de resolver las
vacancias y el régimen de inhabilidades, debe ser tramitado como
una ley estatutaria.

La iniciativa al versar sobre derechos fundamentales y mas ain
sobre mecanismos de participacion ciudadana, debe tener un tra-
mite de ley estatutaria, debe ser votado con mayoria absoluta de
los miembros de cada una de las camaras, su tramite se debe dar
en una sola legislatura y debe tener control previo por parte de la
Corte Constitucional.

Por lo anterior, el Gobierno Nacional, se permite sefalar que
la iniciativa legislativa radicada bajo el nimero 012 de 2005 Ca-
mara, es inconstitucional, por cuanto su tramite es contrario a los
articulos 152, 153 y 241 numeral 8 de la Carta Politica.

Vulneracion del articulo 154 de la Constitucion Politica

A la luz del articulo 154 de la Constitucion Politica, y de la Ju-
risprudencia de la Corte Constitucional, la creacion de gasto esta
en cabeza tanto del Ejecutivo como del Legislativo, sin embargo,
de conformidad con el articulo 121 de la Constitucion Politica, el
legislador sélo puede crear titulos que autorizan su realizacion,
mas no puede crear titulos que tengan el caracter obligatorio, que
transgredan las facultades del Ejecutivo respecto de la determina-
cion de inclusion de gastos en el Presupuesto General de la Na-
cion.

El proyecto de ley, es violatorio de la Constitucion, toda vez que
el legislativo, estd dando un mandato, en los articulos 9°, 20, 22 y
31, para la inclusion de un gasto y un plazo para hacerlo, es decir
establece una orden de imperativo cumplimiento al Ejecutivo, lo
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cual no es procedente, la Constitucion Politica en sus articulos 345
y 346 de la norma de normas, responden al postulado democratico
segun el cual, no puede existir ingreso ni gasto sin representacion,
para tal efecto, es el Congreso de la Republica el autorizado para
decretar el gasto, su realizacion, se predica de la insercion, en el
Presupuesto General de la Nacion, de las partidas que se crean con
base en los titulos de gasto originados por via legal.

Existen dos momentos en la realizacion del gasto publico, una
es la que se origina con la autorizacion que es otorgada por el
Congreso de la Republica en virtud del principio de representa-
cion, y la otra es la realizacion, la cual se encuentra en cabeza
del Ejecutivo, que tiene lugar cuando este incluye las partidas de
gasto en el Presupuesto General de la Nacion, cuya aprobacion
también depende del 6rgano legislativo.

La Corte Constitucional! ha sefialado respecto de las compe-
tencias que les han sido conferidas tanto al Legislativo como al
Ejecutivo, en materia de gasto lo siguiente:

“El principio de legalidad del gasto publico que supone la exis-
tencia de competencias concurrentes aunque separadas, entre los
organos legislativo y ejecutivo, correspondiéndole al primero la
ordenacion del gasto propiamente dicha y al segundo la decision
libre y autobnoma de su incorporacién en el Presupuesto General
de la Nacion de manera que ninguna determinacion que adopte el
Congreso, en este sentido puede implicar una orden imperativa al
Ejecutivo para que incluya determinado gasto en la Ley Anual de
Presupuesto, so pena de ser declarada inexequible. (...)

Esas leyes solamente constituyen el titulo para que luego el
Gobierno, decida si incluye o no las apropiaciones respectivas en
el Proyecto de Ley Anual del Presupuesto que se somete a consi-
deracion del Congreso. Lo que no se puede consagrar es un man-
dato para la inclusion de un gasto, es decir establecer una orden de
imperativo cumplimiento fr. C-490/94, C-343/95, C-1339/91. Por
su parte, estd vedado al Gobierno hacer gastos que no hayan sido
decretados por el Congreso e incluidos previamente en una ley.
(...) En otras palabras, el Congreso tiene la facultad de decretar
gastos publicos, pero su incorporacion en el Presupuesto queda
sujeta a una suerte de voluntad del Gobierno, en la medida que
tiene la facultad de proponer o no su inclusion en la ley”.

De acuerdo con lo anterior, la Corte Constitucional ha interpre-
tado que el gasto publico conlleva una colaboracion entre dos ra-
mas del poder publico (legislativa y judicial), en virtud de la cual
la primera autoriza la inclusion del gasto, y la segunda, define la
incorporacion efectiva del mismo en el instrumento legal para su
realizacion (Ley Anual de Presupuesto).

Adicionalmente las leyes vigentes que requieren para su cum-
plimiento de la realizacion de actos que representan gasto publico,
se encuentran supeditadas a las disposiciones organicas conteni-
das en la Ley 819 de 2003, norma que integra el bloque de consti-
tucionalidad lo que conlleva a que su inobservancia derive en una
causal de inconstitucionalidad?.

La mencionada norma, busca que las iniciativas del érgano de
representacion contengan fuente de financiamiento, bajo el enten-

I Sentencia C-859/2001 M. P., doctora Clara Inés Vargas, ver también en el

mismo sentido Sentencias C-685/96 M. P. Alejandro Martinez Caballero,
C-442/01 M. P., doctor Marco Gerardo Monroy Cabra, C-1065/01 M. P,,
doctor Alfredo Beltran Sierra, C-1113/04 M. P., doctor Alvaro Tafur Gal-
vis, C-729/05 M. P., doctor Alfredo Beltran Sierra.

En este sentido han sido las consideraciones de la Corte Constitucional en
las Sentencias C-892 de 2002 M. P., doctor Alfredo Beltran Sierra, C-579
de 2001 M. P., doctor Eduardo Montealegre Lynett y C-337 de 1993 M. P,,
doctor Vladimiro Naranjo Mesa.

dido que la actividad politica se debe mantener dentro de limites
de prudencia econdmica y fiscal, propendiendo por un ejercicio
mesurado del crecimiento de los programas de gasto, procurando
una actividad diligente dentro del aparato estatal.

Por las consideraciones expuestas, nos permitimos solicitar al
honorable Congreso de la Republica, tener en cuenta las anterio-
res observaciones de orden constitucional.

Reiteramos a los honorables Congresistas nuestros sentimien-
tos de consideracidon y respeto.

ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro del Interior y de Justicia,
Carlos Holguin Sardi.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
% ok 3k

OBJECIONES PRESIDENCIALES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 031 DE 2005 CAMARA,
302 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se establecen unos beneficios
a las personas adultas mayores.

Bogota, D. C., 13 de julio de 2007
Doctor

ALFREDO CUELLO BAUTE
Presidente

Céamara de Representantes
Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno Nacional,
de conformidad con el articulo 166 de la Constitucion Politica y
el articulo 199 de la Ley Organica 5* de 1992, se permite devolver
por razones de inconstitucionalidad el articulo 17 del Proyecto de
ley nimero 031 de 2005 Céamara, 302 de 2006 Senado, por medio
de la cual se establecen unos beneficios a las personas adultas
mayores.

“Articulo 17. Cuotas moderadoras y copagos en el Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud. Las personas mayores de 62
afios, seran exoneradas del pago de las cuotas moderadoras y de
los copagos, dentro del Sistema General de Seguridad Social en
Salud cuando se encuentren clasificados en los niveles 1y 2 del
Sistema de Identificacion de Beneficiarios (Sisbén)”.

a) Naturaleza Juridica de los Copagos y Cuotas moderado-
ras: Contribucion Parafiscal

Los copagos y las cuotas moderadoras son contribuciones
parafiscales, como en efecto ha sido ampliamente reconocido y
expuesto por la honorable Corte Constitucional a lo largo de di-
versos pronunciamientos jurisprudenciales, vr gr. en la Sentencia
SU480/97, en la cual la Corte indico:

“(...) Como es sabido, los recursos parafiscales ‘son recursos
publicos, pertenecen al Estado, aunque estan destinados a favore-
cer solamente al grupo, gremio o sector que los tributa’, por eso
se invierten exclusivamente en beneficio de estos. Significa lo an-
terior que las cotizaciones que hacen los usuarios del sistema

de salud. al igual que. como ya se dijo. toda clase de tarifas.
copagos bonificaciones y similares y los aportes del presupues-

to nacional, son dineros publicos que las EPS y el Fondo de
Solidaridad y Garantia administran sin que en ninguin instante se

confundan ni con patrimonio de la EPS, ni con el presupuesto na-




Pégina 4

Jueves 19 de julio de 2007

GACETA DEL CONGRESO 334

cional o de entidades territoriales, porque no dependen de circuns-
tancias distintas a la atencion al afiliado. (...)”. (Resaltado fuera de
texto).

En el mismo sentido, encontramos la Sentencia C-1701 de
2000, en la que la Corte sefialo:

“(...) En efecto, en el entendido de que el proyecto de ley busca
exonerar a los pensionados y beneficiarios del pago de las cuotas
moderadoras y copagos para acceder a los servicios de salud, es de
interés sefialar que, siguiendo el criterio hermenéutico sentado por
esta Corporacion a lo largo de su extensa jurisprudencia, los re-

cursos que ingresan al Sistema de Seguridad Social en Salud,
llamense aportes. cuotas moderadoras. pagos compartidos.
copagos. tarifas, deducibles o bonificaciones. son en realidad

contribuciones parafiscales de destinacion especifica, en cuanto
constituyen un gravamen, fruto de la soberania fiscal del Estado,

que se cobra obligatoriamente a determinadas personas para sa-
tisfacer sus necesidades de salud y que, al no comportar una con-
traprestacion equivalente al monto de la tarifa fijada, se destinan
también a la financiacion global del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (...)”. (Resaltado fuera de texto).

[gualmente, en la Sentencia C-710-05 la honorable Corte in-
dico:

“(...) En cuanto se refiere al inciso 3° del articulo 187 demanda-
do, cabe advertir que los recursos que alli se tratan, tienen el ca-
racter de parafiscales y siempre deben ser destinados al servicio,
por cuanto son contribuciones ordenadas por la ley, no en forma
voluntaria, sino con la finalidad de financiar el Plan Obligatorio de
Salud (POS), para atender los costos que demande el servicio, sin
que puedan entrar a participar integramente a Fondos Comunes.
(...)". (Resaltado fuera del texto).

b) Mandato del articulo 154 de la Constitucion Politica so-
bre tramite de proyectos de ley que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales. Iniciativa Gu-
bernamental.

El inciso 2° del articulo 154 de la Constitucion Politica le otor-
ga al Gobierno Nacional, en forma privativa, la iniciativa legisla-
tiva para presentar proyectos de ley que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales:

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de
las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobier-
no Nacional, de las entidades senaladas en el articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por ini-
ciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3,
7,9, 11 y 22 y los literales a), b) y e), del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscrip-
ciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que

decreten exenciones de impuestos. contribuciones o tasas na-
cionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones a los proyectos
presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran su tramite
en la Camara de Representantes y los que se refieran a relaciones
internacionales, en el Senado”. (Resaltado fuera de texto).

Asi, de_conformidad con lo ordenado por el inciso 2° del
articulo 154 Superior., solo podran ser dictadas o reformadas

por iniciativa del Gobierno las siguientes leyes:

1. Las que aprueban el Plan Nacional de Desarrollo e inversio-
nes publicas (C. P. articulo 150-3).

2. Las que determinan la estructura de la administraciéon na-
cional y crean, suprimen o fusionan ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y
otras entidades del orden nacional.

3. Las que reglamenten la creacidon y funcionamiento de las
Corporaciones Autonomas Regionales.

4. Las que crean o autorizan la constitucion de Empresas Indus-
triales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta
(C. P. articulo 150-7).

5. Las que concedan autorizaciones al Gobierno para celebrar
contratos, negociar empréstitos y enajenar bienes nacionales (C.
P. articulo 150-9).

6. Las que establezcan rentas nacionales y fijen los gastos de la
administracion (C. P. articulo 15011).

7. Las que organicen el crédito publico (C. P. articulo 150-
19-a).

8. Las que regulen el comercio exterior y el régimen de cam-
bios internacionales (C. P. articulo 150-19-b).

9. Las que fijen el régimen salarial y prestacional de los em-
pleados publicos, miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica (C. P. articulo 150-19-¢).

10. Las relacionadas con el Banco de la Republica y con las
funciones que compete desempefiar a su Junta Directiva (C. P.
articulo 150-22).

11. Las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas.

12. Las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a Em-
presas Industriales y Comerciales y, finalmente,

13. Las que decreten exenciones de impuestos. contribucio-
nes o tasas nacionales (C. P. articulo 154-2).

De otra parte, en la Sentencia C-1707-00 a propoésito del trami-
te del Proyecto de ley nimero 26 de 1998 Senado, 207 de 1999
Céamara, “por la cual se exonera a los pensionados de las cuotas
moderadoras y copagos en el Sistema General de Seguridad Social
en Salud y se modifica parcialmente el articulo 187 de la Ley 100
de 1993”, cuyo objetivo era exonerar del pago de cuotas modera-
doras y copagos a los pensionados que reciben hasta dos salarios
minimos mensuales, la honorable Corte Constitucional indico:

“(...) No obstante lo anterior, y en lo que toca con los sujetos
que pueden concurrir al proceso inicial de formacion de las leyes,
debe afirmarse que la Constitucion le otorga un alcance diferente a
la iniciativa legislativa del Gobierno y a la de los congresistas, en

cuanto le restringe a estos ultimos la capacidad para presentar

proyectos de ley en ciertas areas que, como las relacionadas con
el manejo de las finanzas publicas y la estructura y reforma de la

administracion nacional, son de iniciativa reservada y privativa de
la Rama Ejecutiva del Poder Publico. Con ello, se ha mantenido en
gran medida el criterio aplicado por la Constitucion de 1886 (ar-
ticulo 79), emergido de la Reforma Constitucional de 1968, en el
sentido de procurar mantener un cierto orden institucional que, en
lo que toca con las competencias propias del Presidente de la Re-
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publica (C. P. articulo 189), facilite la continuidad y uniformidad
de las politicas que este haya venido promoviendo y desarrollan-
do, impidiendo con ello que, como resultado de la improvisacion
o la simple voluntad legislativa unilateral, tales politicas puedan
ser modificadas o suprimidas sin su iniciativa o consentimiento
expreso.

¢) Desacuerdo del Gobierno con el articulo 17 del proyecto

Durante el tramite del proyecto, el Gobierno tampoco otorgd
aval ni expreso ni tacito frente a dicha propuesta, por el contrario
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico advirtio por escrito la
inconformidad del Gobierno Nacional con el contenido material
de la disposicion en referencia. Asi, en comunicacion dirigida al
honorable Senador Miguel Pinedo Vidal de fecha doce (12) de
septiembre de 2006, de la cual se remitié copia igualmente a los
honorable Representantes, doctores Pompilio Avendafio Lopera
(ponente), doctora Araminta Moreno Gutiérrez (ponente), doctora
Nancy Patricia Gutiérrez y a los honorables Senadores, doctores
Reginaldo Montes Alvarez, Luis Fernando Velasco, Rafael Pardo
y Gina Parody, e igualmente al doctor José Maria Espafia a fin de
que obrase en el expediente.

Sobre esto ultimo, debe aclararse que la iniciativa legislativa
gubernamental no se circunscribe al acto de la mera presentacion
del proyecto de ley como en principio pareciera indicarlo el arti-
culo 154 Superior. En realidad, teniendo en cuenta el fundamento
de su consagracion constitucional, cual es el de evitar que se le-
gisle sin el conocimiento y consentimiento del Ejecutivo sobre
materias que comprometen aspectos propios de su competencia,
dicha atribucién debe entenderse como aquella funcién publica
que busca impulsar el proceso de formacion de las leyes, no s6lo
a partir de su iniciacion sino también en instancias posteriores del
tramite parlamentario. (...)

En relacion con este tema, la Corte, a partir de una interpreta-
cion amplia y flexible de las disposiciones constitucionales que
fijan el marco de las funciones parlamentarias, ha considerado que
el consentimiento dado por el Gobierno a un proyecto de ley de
iniciativa reservada y su participacion activa en el proceso for-
mativo de la ley, subsanan la restriccion legislativa impuesta al
Congreso por el precitado inciso 2° del articulo 154 Superior. Dijo
entonces esta Corporacion, al resolver sobre un caso analogo al
que ahora se debate, lo siguiente:

“(...) En este sentido, es necesario hacer referencia a lo dispues-
to en el paragrafo del articulo 142 de la Ley 52 de 1992 (Regla-
mento del Congreso), seglin el cual, ‘el Gobierno Nacional podra
coadyuvar cualquier proyecto de su iniciativa que curse en el Con-
greso cuando la circunstancia lo justifique’, obviamente, siempre
y cuando dicha situacion de suyo excepcional, sea y esté debi-
damente comprobada., como sucede en el presente asunto, me-
diante la coadyuvancia posterior, lo cual no implica que se estén
modificando el alcance del articulo 154 de la Constitucion Politica
en cuanto exige que las leyes, relativas a ciertas materias, ten-
gan origen en la iniciativa del Gobierno, tanto para su expedicion
como para su reforma, sin que la misma establezca con claridad
que la mencionada iniciativa gubernamental deba aparecer refle-
jada desde la presentacion misma del respectivo proyecto de ley.”
(Sentencia C-266/95, M. P. Hernando Herrera Vergara).

En esta medida, ha de concluirse que cuando la iniciativa le-
gislativa radique en el Gobierno Nacional y este no la ejerza ni
la convalide —en los casos en que haya tenido lugar a instancia
de otros actores politicos—, los proyectos de ley que tramite el

Congreso de la Republica resultan contrarios a la Constitu-

cion Politica, pues contravienen la exigencia contenida en su
articulo 154 inciso 2° que le restringe al Parlamento la com-
petencia para comenzar a su arbitrio, el proceso formativo de

leves que desarrollen las materias previstas en el dispositivo
citado. entre otras. “las que decreten exenciones de impuestos,

contribuciones o tasas nacionales”. (Negrilla fuera de texto).

d) Conclusion

Las cuotas moderadoras y los copagos son contribuciones pa-
rafiscales. Las exenciones a contribuciones parafiscales requieren
el aval del Gobierno Nacional.

Las exenciones al pago de las cuotas moderadoras y copagos
establecidas en el articulo 17 del proyecto de ley no solo se tra-
mitaron sin el aval del Gobierno, sino que el mismo hizo mani-
festacion expresa de su desacuerdo con establecer este tipo de
exencion, desconociendo el inciso 2° del articulo 154 de la Cons-
titucion que le otorga al Gobierno Nacional, en forma privativa, la
iniciativa legislativa para presentar proyectos de ley que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Por otra parte, en la Ley 1122 de 2007, que si es de iniciativa
gubernamental, en concordancia con las posibilidades financieras
del Sistema, se estableci6 una exoneracion total para las personas
que se encuentren en el Sisbén 1 en el Régimen Subsidiado. Al
respecto establece el articulo 14:

“Articulo 14. Organizacion del aseguramiento. Para efectos de
esta ley entiéndase por aseguramiento en salud, la administracion
del riesgo financiero, la gestion del riesgo en salud, la articulacion
de los servicios que garantice el acceso efectivo, la garantia de la
calidad en la prestacion de los servicios de salud y la representa-
cion del afiliado ante el prestador y los demads actores sin perjuicio
de la autonomia del usuario. Lo anterior exige que el asegurador
asuma el riesgo transferido por el usuario y cumpla con las obliga-
ciones establecidas en los Planes Obligatorios de Salud.

(..)

g) No habra copagos ni cuotas moderadoras para los afiliados
del Régimen Subsidiado en Salud clasificados en el nivel I del
Sisbén o el instrumento que lo remplace;

...)”.

Sin embargo, se reitera que el articulo 17 del proyecto, que no
es de iniciativa gubernamental, establece una exoneracion al pago
de las cuotas moderadoras y de los copagos, en forma adicional a
lo que establecid la Ley 1122 de 2007 a los adultos mayores que
estan en Sisbén 1 y 2 pertenecientes tanto al Régimen Contributi-
vo como subsidiado, desconociendo que si pertenecen al Régimen
Contributivo es porque disponen de una capacidad economica que
les permite pertenecer a este Régimen.

De conformidad con lo anterior, la iniciativa legislativa con-
tenida en el articulo 17 del proyecto de ley, deviene en inconsti-
tucional toda vez que decreta exenciones de contribuciones y no
conto con iniciativa gubernamental ni posterior aval del Gobier-
no, desconociendo asi lo previsto en el inciso 2° del articulo 154
de la Constitucion.

Reiteramos a los honorables Congresistas nuestros sentimien-
tos de consideracion y aprecio.

ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de la Proteccion Social,

Diego Palacio Betancourt.
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OBJECIONES PRESIDENCIALES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 289 DE 2006 SENADO,
194 DE 2005 CAMARA

por la cual se determina la relacion laboral
de los musicos sinfonicos con el Estado.

Bogota, D. C., julio 4 de 2007
Doctor

ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Presidente

Cémara de Representantes

Ciudad

Respetado senor Presidente:

Sin la correspondiente sancidn ejecutiva, el Gobierno Nacional
se permite devolver por razones de inconveniencia el Proyecto de
ley nimero 289 de 2006 Senado, 194 de 2005 Camara, por la cual
se determina la relacion laboral de los musicos sinfonicos con el
Estado.

OBJECIONES POR INCONVENIENCIA

El proyecto determina que los musicos de las orquestas de ca-
racter sinfonico al servicio del Estado tendran el caracter de traba-
jadores oficiales y se vinculardn mediante contratos de trabajo.

Sobre el tema regulado se encuentra:

De acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica, arti-
culo 189, corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de
Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa,
en el tema que nos ocupa, crear, fusionar o suprimir, conforme a
la ley, los empleos que demande la administracion central, sefialar
sus funciones especiales y fijar sus dotaciones y emolumentos. El
Gobierno no podré crear, con cargo al Tesoro, obligaciones que
excedan el monto global fijado para el respectivo servicio en la ley
de apropiaciones iniciales, igualmente le corresponde modificar
la estructura de los Ministerios, Departamentos Administrativos
y demas entidades u organismos administrativos nacionales, con
sujecion a los principios y reglas generales que defina la ley.

Si se llegare a sancionar el proyecto de ley de la referencia,
cuando el Gobierno Nacional, de acuerdo con lo establecido en la
ley, pretenda crear una orquesta de caracter sinfonico, estaria su-
peditada a que las vinculaciones que se fueran a efectuar, tendrian
que hacerse unicamente a través de contrato de trabajo, con la ca-
tegoria de trabajador oficial; dejando sin posibilidad al ejecutivo
de crear la categoria de empleado publico. Es de anotar que de
acuerdo con lo establecido en el articulo 123 de la Constitucion,
son servidores publicos los empleados publicos y los trabajadores
del Estado.

Es de anotar que en materia de acceso a cargos publicos, el
Congreso tiene la potestad para establecer los requisitos de acce-
so. En efecto, el articulo 122 de la Constitucion Politica dispone
que no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en
la ley o reglamento y que para la provision de los cargos se requie-
re que estos se encuentren contemplados en la planta de personal y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

El articulo 125 de la Norma de Normas, por su parte, contempla
que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos
debe hacerse previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspi-
rantes.

El legislador, de acuerdo con sus competencias, puede deter-
minar el Sistema General de Nomenclatura y Clasificacion de los

Empleos y establecer el sistema de funciones y requisitos apli-
cable a los organismos y entidades del orden nacional que deba
regirse por la ley.

Por otra parte, se debe tener en cuenta, que es inconveniente
sancionar el proyecto de ley, al darle la categoria de trabajadores
oficiales y vincular por medio de contratos a los musicos de las
orquestas sinfonicas, sin tener en cuenta el empleo publico, como
fundamento bésico de la estructura de la funcién publica, al desco-
nocerlo como el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades
que se asignan a una persona y las competencias requeridas para
llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de
los fines del Estado.

Es inconveniente la sancion, al no tener en cuenta los elementos
esenciales del empleo publico, que resultan del texto de la Carta
Politica, en los que estan:

1) La clasificacion y la nomenclatura;

i1) Las funciones asignadas;

11i1) Los requisitos exigidos para desempefiarlo;

iv) La autoridad con que se inviste al titular del mismo para
cumplir las funciones del cargo;

v) La remuneracion correspondiente, y

vi) Su incorporacion en una planta de personal.

Igualmente resulta inconveniente darles la categoria de trabaja-
dores oficiales, pues la clasificacion, es la forma de organizacion
de los empleos publicos en diferentes grupos. Dicha clasificacion
tiene su origen en la Constitucion o en la ley. Con fundamento
en la Carta, la clasificacion atiende a la naturaleza del cargo, los
empleos son de carrera —la regla general-, de eleccion popular,
de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y
los demas que determine la ley. Quitando la posibilidad al ejecuti-
vo, de darle, en caso de ser necesario la calificacion de empleado
publico a los musicos de las orquestas de cardcter sinfonico al
servicio del Estado.

Teniendo en cuenta lo anterior es manifiestamente inconve-
niente sancionar el proyecto de ley de la referencia.

Cordialmente,
ALVARO URIBE VELEZ
La Ministra de Cultura,

Paula Marcela Moreno Zapata.
K sk ok

OBJECIONES PRESIDENCIALES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 254 DE 2005 CAMARA, 110 DE 2006
SENADO

por la cual se adiciona un paragrafo 2° al articulo 2°
de la Ley 1023 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 10 de julio de 2007
Doctor

ALFREDO CUELLO BAUTE
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno Nacional,
de conformidad con el articulo 166 de la Constitucion Politica y el
articulo 199 de la Ley Organica 52 de 1992, se permite devolver el
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Proyecto de ley nimero 254 de 2005 Camara 110 de 2006 Senado,
por la cual se adiciona un paragrafo 2° al articulo 2° de la Ley
1023 de 2006 y se dictan otras disposiciones, debido a las razones
de inconstitucionalidad del articulo 4° del proyecto.

El articulo 4° del proyecto de ley de la referencia establece
una bonificacion mensual para las madres comunitarias del 70%
del salario minimo legal mensual vigente a partir del 1° de ene-
ro de 2008, sin perjuicio de los posteriores incrementos que se
realicen.

a) Violacion del articulo 151 de la Constitucion Politica

El gasto que crea el articulo 4° del presente proyecto, conduce
a sefialar que el proyecto no estaria ajustado a lo sefialado por el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 que dispone:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenan-
za o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tribu-
tarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la ex-
posicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier
tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso de la Repu-
blica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia de lo dis-
puesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto podra
ir en contra via del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
serd publicado en la Gaceta del Congreso (...)" (Resaltado fuera
de texto).

Los costos fiscales que genera la medida ordenados sin aten-
der las necesidades financieras, ocasionarian un gasto adicional
no previsto ni contemplado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
como en efecto se hizo saber a los honorables Presidentes del Se-
nado y de la honorable Camara de Representantes en comunica-
cion radicada en sus Despachos el dia diecinueve (19) de junio de
2007, en comunicacion de la cual se adjunta copia.

De otra parte, debe anotarse que ni el gasto ni el impacto fiscal
al que se ha aludido se hicieron explicitos durante el tramite del
proyecto de ley, como tampoco fueron incluidos expresamente en
la exposicion de motivos, ni en las respectivas ponencias.

De igual manera, el gasto que se crea no fue analizado por el
honorable Congreso durante su tramite habida cuenta de que la
proposicion por medio de la cual se incluy6 la medida en el texto
del proyecto de ley fue objeto de inclusion y aprobacion en el al-
timo de los debates del proyecto de ley, y por ende dicha Cartera
no conociod la iniciativa del articulo 4° sino hasta ese momento,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no tuvo la oportuni-
dad de rendir concepto frente a la consistencia del incremento en
la bonificacion con lo senalado por el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, en los términos de lo previsto por el articulo 7° de la Ley
819 de 2007, salvo por lo que pudo expresar la Viceministra Ge-
neral del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la sesion
en la que se incluyo la proposicion, a lo que se hace alusion mas
adelante.

En consecuencia, por tratarse la Ley 819 de 2003 de una norma
de caracter organico, su desconocimiento implica también la in-
constitucionalidad del proyecto por oposicion al articulo 151 de la
Constitucion Politica, el cual sefala que:

“Articulo 151. El Congreso expedird leyes orgdnicas a las cua-
les estard sujeto el ejercicio de la actividad legislativa. Por medio

de ellas se estableceran los reglamentos del Congreso y de cada
una de las Camaras, las normas sobre preparacion, aprobacion
v ejecucion del Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones y
del Plan General de Desarrollo, y las relativas a la asignacion de
competencias normativas a las entidades territoriales. Las leyes
organicas requeriran, para su aprobacion, la mayoria absoluta
de los votos de los miembros de una y otra Camara”. (Resaltado
fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, el articulo 4° del referido pro-
yecto de ley, no solo no presenta consistencia con lo previsto en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, no se encuentra financiado
con los recursos disponibles sino que no cumplidé con el tramite
ni los requisitos previstos por la Ley Organica 819 de 2003, des-
conociendo asi lo previsto en el articulo 151 de la Constitucion
Politica.

Sobre este punto, es importante sefialar que con el otorgamien-
to a las madres comunitarias de una bonificacion mensual equi-
valente al 70% del salario minimo mensual legal vigente, esta-
blecido en el articulo 4° del proyecto de ley, ademas de crear un
gasto adicional que de acuerdo a las proyecciones realizadas por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico alcanzan el orden de
por lo menos $85 mil millones anuales con cargo al programa que
hoy se ocupa de estas, se pone en peligro la estabilidad del mismo
y su cobertura, teniendo en cuenta que el programa no se limita a
financiar las bonificaciones de las madres comunitarias sino que
la calidad del mismo y su cobertura dependen de que se cuente
con los recursos para financiar los materiales, el componente nu-
tricional, las adecuaciones locativas y menajes, entre otros gastos,
todos ellos elementos que redundan en el bienestar de la poblacion
infantil, objeto del programa.

Ademas debe recordarse que las madres han recibido recien-
temente una serie de beneficios que se les han otorgado por la
importancia de la labor que desarrollan, y que solo por su afilia-
cion al Régimen Contributivo de salud implica subsidios al afio
por $1.151.397 por madre comunitaria, bajo el supuesto de que
la densidad familiar del grupo familiar de la madre comunitaria
fuera de 1.3 adicional a la madre, que es el promedio del Régimen
Contributivo. No sobra recordar finalmente que el afio pasado se
hizo un esfuerzo para el incremento de la bonificacion en un 10%
total, porcentaje muy superior a la inflacion, al incremento del
salario minimo legal y al porcentaje en que esta se habia venido
incrementando hasta ahora.

b) Articulo 154 de la Constitucion Politica

La creacion de este titulo de gasto, a la luz del articulo 154 de
la Constitucion Politica, presenta vicios de inconstitucionalidad,
toda vez que es competencia exclusiva del Gobierno Nacional,
ordenar participaciones en las rentas nacionales o transferencias
de las mismas.

Por lo anterior, si bien, es al Legislativo a quien corresponde
hacer las leyes y en esa medida, como titular de la funcién legis-
lativa, goza de la llamada clausula general de competencial, la
Constitucion Politica establece condicionamientos al Legislador
en ejercicio de dicha competencia general, a través de la reserva
legislativa, en virtud de la cual corresponde al Gobierno Nacional,
de manera exclusiva y excluyente, la potestad de presentar ante el
Congreso de la Republica proyectos de ley que versan sobre de-
terminadas materias2. Ello implica que el tramite legislativo de los
proyectos de ley, cuyo contenido sea de reserva legislativa, debe
tener origen en el Gobierno Nacional.
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Por tal razon, como sucederia en el caso sub lite, las leyes expe-
didas con inobservancia de dicho requisito adolecerian de incons-
titucionalidad por vicios en el procedimiento, en particular, por
vulnerar el articulo 154 Constitucional, que aunque es subsanable
conforme lo establece la jurisprudencia constitucional en aplica-
cion del paragrafo del articulo 142 de la Ley 52 de 1992, para tal
efecto se requiere que el mismo sea coadyuvado por el Gobierno
Nacional con la suficiente aquiescencia, lo que no ocurrié dentro
del correspondiente tramite legislativo, frente al referido articulo,
y por el contrario, dentro de la sesion en que se incluy6 el articulo,
la Viceministra General del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico expres6 que ese monto no era financiable y que por lo tanto
no era posible para dicho Ministerio darle aval a la propuesta.

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia C-737 de
2001, M. P. Eduardo Montealegre Lynett, expreso:

“Igualmente, esta Corporacion ha entendido que la violacion
de la exclusividad de iniciativa que tiene el Gobierno en ciertas
materias puede ser convalidada en el proceso legislativo, para lo
cual basta con que los ministros coloquen su rubrica en el texto
del articulo por ellos redactado, pues ‘aunque la iniciativa es la
manifestacion expresa, clara e inequivoca del ejecutivo, de que
considera necesaria la adopcion de tal o cual medida que afecta-
ra la estructura de la administracion nacional, se ha admitido que

estos requisitos se satisfacen con el llamado aval ministerial’” 3

De acuerdo con lo anterior, ademas del origen del tramite, la
reserva legislativa o la iniciativa gubernamental, comprende el
acompafiamiento, coadyuvancia y aquiescencia del Gobierno
Nacional durante el proceso de elaboracion del proyecto, de tal
manera que las leyes de la Republica, cuyo contenido sea mate-
ria de reserva legislativa, sean aprobadas de conformidad con los
lineamientos que el Gobierno Nacional, como actor central en la
elaboracion de las mismas, haya establecido.

Una interpretacion distinta dejaria sin sentido el articulo 154
constitucional, pues una vez presentado el proyecto de ley, este
podria sufrir modificaciones esenciales durante el tramite legis-
lativo, desatendiendo las propuestas del Gobierno Nacional en
relacion con el mismo y desvirtuando, por lo tanto, el objetivo
de la reserva legislativa, cual es, se reitera, preservar en dichos
proyectos de ley, los lineamientos, sugerencias y aproximaciones
del Gobierno Nacional. Dadas las anteriores consideraciones, la
inobservancia de la iniciativa legislativa, en los términos aqui ex-
puestos, acarrea la violacion del articulo 154 constitucional, gene-
rando un vicio de trdmite insubsanable, el cual afecta, por lo tanto,
la constitucionalidad del articulo asi aprobado:

“Al respecto, la jurisprudencia ha considerado que la iniciati-
va legislativa en cabeza del Gobierno Nacional no consiste tini-
camente en la presentacion de proyectos ante el Congreso de la
Republica en los asuntos enunciados en el articulo 154 de la Car-
ta, sino que también comprende la expresion del consentimiento
o aquiescencia que el Ejecutivo imparte a los proyectos que, en
relacion con esas mismas materias, se estén tramitando en el or-
gano legislativo. De tal suerte que las leyes a que se refiere el
numeral 7 del articulo 150 de la Constitucion que sean aprobadas
por el Congreso de la Republica sin haber contado con la inicia-
tiva del Gobierno se encuentran viciadas de inconstitucionalidad.
Esta aprobacion puede consistir en un aval™.

En consecuencia, el articulo 4° del referido proyecto de ley,
no presenta consistencia con lo previsto en el Marco Fiscal de

Mediano Plazo, no esta debidamente financiado con los recursos
disponibles, no cumpli6 el tramite ni los requisitos previstos por
la Ley Orgénica 819 de 2003, desconociendo con ello lo previs-
to por el articulo 151 a la vez que se aparta de lo previsto en el
articulo 154 de la Constitucion Politica, razones por las cuales
solicitamos que el articulo 4° sea retirado del texto definitivo
del Proyecto de ley ntimero 254 de 2005 Camara, 110 de 2006
Senado.

Reiteramos a los honorables Congresistas nuestros sentimien-
tos de consideracion y respeto,

ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
El Ministro de la Proteccion Social,

Diego Palacio Betancourt.

I Sentencia C-270 de 1993, M. P., José Gregorio Hernandez Galindo.

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras
a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades senaladas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucion. No obstante, s6lo podran ser dictadas o refor-
madas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales
3,7,9,11y22ylos literales a), b) y e), del numeral 19 del articulo 150; las
que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las
mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a Empresas
Industriales o Comerciales y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales. Las Camaras podran introducir modi-
ficaciones a los proyectos presentados por el Gobierno”. Sentencia C-270
de 1993, M. P. Jorge Gregorio Hernandez Galindo. Véase también Senten-
cia C-266 de 1995, M. P. Hernando Herrera Vergara; Sentencia C1707 de
2000, M. P. Cristina Pardo Schlesinger; Sentencia C-022 de 2004, M. P.
Alfredo Beltran Sierra.

3 Sentencia C-737 de 2001, M. P. Eduardo Montealegre Lynett. Véase en el
mismo sentido Sentencia C-1707 de 2000, M. P. Cristina Pardo Schlesin-
ger.

4 Sentencia C-889 de 2006, M. P. Manuel José Cepeda. Tal es el precedente
de la Corte Constitucional: Véase Sentencias: C-807 de 2001, M. P. Rodri-
go Escobar Gil; C-737 de 2001, M. P. Eduardo Montealegre Lynett; C-121
de 2003, M. P. Clara Inés Vargas; C-078 de 2003, M. P. Clara Inés Vargas;
C-005 de 2003, M. P. Antonio Barrera Carbonell; C-354 de 2006, M. P.
Alvaro Tafur Galvis.
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